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AVVISO DI GARA 

PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO, AI SENSI DEGLI ARTT. 36, COMMA 2, 
LETT. B) E 9 E 60 D. LGS. 50/2016 S.M.I., DI UN CONTRATTO DI APPALTO PER 
L’ANALISI DEI FABBISOGNI E LA MODELLIZZAZIONE FORMATIVA DELLE 
COMPETENZE MANAGERIALI PER LA CIRCULAR ECONOMY. 
 
Valore dell’appalto (IVA esclusa): euro 60.000,00 (sessantamila/00). 
 
CIG: 8224878809. 

 
Premesse 

Con Determina n. 44 del 3/3/2020, è stato stabilito di indire una procedura aperta, ai sensi 
dell’art. 36, commi 2, lett. b) e 9,e 60 d.lgs. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici, d.lgs. 
50/2016 - nel prosieguo per brevità, il Codice), per l’affidamento di un contratto di appalto 
per il servizio in intestazione, per un importo complessivo di gara presunto di euro 
60.000,00 oltre IVA, da aggiudicarsi con l’utilizzo del criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa di cui all’art. 95 del Codice. 

1. OGGETTO DEL CONTRATTO. 

L’Università di Varese ha in corso da alcuni anni due progetti europei sul tema dell'economia 
circolare. 

Il primo, di tipo intersettoriale (LIFE M3P) ha l'obiettivo di valorizzare gli scarti industriali 
tramite una piattaforma che faciliti la simbiosi industriale; il secondo è focalizzato sul tessile 
(ENTER) che ha l'obiettivo di favorire l'approccio delle imprese del settore all'economia 
circolare. 

Le imprese ed i soggetti mobilitati con queste ed altre iniziative (seminari di tipo tecnico e 
divulgativo) rappresentano un primo nucleo di esperienze che esprime non solo know how 
ma anche capacità di gestione e trasferimento di conoscenza.  

Infatti, alcune imprese sono state coinvolte nei progetti come casi pilota presentati in vari 
contesti che hanno fatto emergere un bisogno diffuso di maggiore conoscenza sui vari temi 
dell'economia circolare. 

Il fabbisogno emergente si può declinare in 5 aree: 

• legislativa; 

• waste management; 

• ricerca e tecnologie di riciclo; 

• comunicazione; 

• education. 

Tutto questo si inquadra in un contesto più ampio di policy e di mercato che richiede alle 
imprese di confrontarsi con le grandi sfide dei cambiamenti climatici, della scarsità di risorse 
che rendono non più sostenibile il modello di economia "lineare" tradizionale (cosiddetto 
"take-make-dispose").  

A questo modello subentra quello della circular economy: ossia un'economia progettata per 
essere sostenibile diffondendo le opportunità di risparmio, riuso, recupero e riciclaggio delle 
risorse, all'interno di un flusso che riduce gli sprechi. 
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La circular economy, però, oggi incontra barriere significative, a causa della parziale 
consapevolezza delle opportunità di business legate al riciclo e scarsa conoscenza della 
legislazione e delle tecnologie legate ai processi industriali di riciclo e riutilizzo dei materiali. 

Un altro fabbisogno emergente è la difficoltà di identificare i partner industriali, tecnologici 
e della ricerca in grado di supportare le imprese nelle azioni mirate a "chiudere" i cicli. 

In tale contesto si ritiene necessario inquadrare i fabbisogni formativi della dirigenza 
d’impresa contestualizzandoli alla crescente importanza che assume la circular economy nel 
contesto economico, mettendo in evidenza le competenze chiave in tema di innovazione, 
impatto sui business model e competenze organizzative e professionali richieste ai manager 
delle imprese. 

2. DISCIPLINA DI GARA 

La procedura di affidamento è regolata dal Codice dei Contratti pubblici e dal presente 
Avviso. 

3. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Responsabile del procedimento è la dott.ssa Costanza Patti. 

Tel.: 065903.910 – fax: 065903.912 - e-mail: ufficiogare@fondirigenti.it 

4. ARTICOLAZIONE DEL SERVIZIO / PRODOTTI 

L’oggetto dell’appalto comprende l’esecuzione delle seguenti attività: 

• analisi e studio dei casi e delle buone prassi sia attraverso la letteratura esistente sia 

attraverso i casi pilota dei progetti UNIVA, per individuare gli step e le esperienze 

esportabili in altri contesti produttivi; 

• messa a punto di linee di intervento operativo per le imprese interessate ad approcciare 

la circular economy; 

• consultazione delle imprese che hanno già maturato expertise (peer to peer consultation); 

• realizzazione di un intervento pilota di percorso formativo (didattica frontale, coaching 

ed esercitazioni); 

• Validazione modello; 

• Rilascio di un manuale con le metodologie di osservazione dell’ecosistema indagato e 

relativo prototipo di intervento formativo. 

Occorrerà prevedere il coinvolgimento di Fondirigenti fin dalle fasi di progettazione 

esecutiva (es. gruppo di pilotaggio). 

Il timing massimo di realizzazione del progetto è compreso in 6 mesi dalla sottoscrizione del 

contratto. 

5. TARGET DELLE ATTIVITÀ DI RICERCA – AMBITO TERRITORIALE. 

In funzione delle esperienze e delle potenzialità di collaborazione tra imprese e sistema 
universitario nel territorio di Varese, il target della ricerca è rappresentato da almeno 20 
aziende del territorio della provincia, aderenti al Fondo nella misura minima dell’80%. 

I destinatari dell’iniziativa sono rappresentati dalle figure apicali delle imprese e degli 
operatori economici del territorio che ricoprono ruoli manageriali (o che s’intende far 

mailto:ufficiogare@fondirigenti.it


 

Avviso di gara - Determina n.  44/2020 – CIG 8224878809  Pag. 3 di 9 
 

crescere in termini di responsabilità manageriali) e ruoli direttivi in grado di ri-orientare 
l'impresa verso modelli di business "circolari”. 

6. IMPORTO A BASE DI GARA 

L’importo a base di gara è pari a euro 60.000,00 (sessantamila/00) IVA esclusa, secondo 
quanto deliberato dal CdA di Fondirigenti in data 31/1/2020. 

7. SOGGETTI AMMESSI  

Sono ammessi a presentare offerta i soggetti di cui all’art. 45 del Codice, che non si trovino 
in una delle condizioni di cui all’art. 80, commi 1, 2, 4 e 5, del Codice e che abbiano maturato 
nel triennio 2017-2018-2019 esperienze di analisi, studio e sviluppo dei profili di 
competenza manageriale e professionale richiesti dai processi dell'innovazione e della 
sostenibilità, per aver offerto servizi analoghi ad imprese. 

Tale esperienza andrà attestata allegando un’autocertificazione contenente l’elenco delle 
aziende beneficiarie di servizi analoghi a quelli oggetto di gara con sede legale e/o operativa 
nell’ambito territoriale sopra indicato ed in numero pari almeno a 40.  

Tale specifico requisito è richiesto in funzione della particolarità dei temi oggetto dei servizi 
da affidare. 

È ammesso l’avvalimento nelle forme e con i modi di cui all’art. 89 del Codice. 

La partecipazione di RTI e Consorzi è consentita nelle forme e con i modi di cui all’art. 89 
del Codice. 

A tal fine, si precisa che  

a) ogni operatore economico raggruppato o consorziato deve essere in possesso del 
requisito in relazione alla parte del servizio che intende eseguire nell’ambito del 
raggruppamento o consorzio; 

b) i raggruppamenti temporanei ed i consorzi ordinari sono ammessi solo di tipo 
orizzontale; 

c) la quota di partecipazione non può essere superiore alla misura dei requisiti posseduti 
(articolo 92, comma 2, del d.P.R. n. 207/2010); 

d) la misura dei requisiti di cui alla precedente lett. a): 

- per l’operatore economico mandatario o capogruppo non può essere inferiore al 
40% del totale richiesto al concorrente singolo e deve essere in misura maggioritaria 
rispetto a ciascun operatore economico mandante; 

- per ciascun operatore economico mandante non può essere inferiore al 10% del 
totale richiesto al concorrente singolo; 

e) il raggruppamento temporaneo o il consorzio, nel suo insieme deve possedere il requisito 
nella misura richiesta al concorrente singolo.  

È fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla gara in più di un’associazione temporanea o 
consorzio di cui all’art. 45, comma 2, lett. d) ed e) del decreto legislativo n. 50/2016 e s.m.i. 
ovvero di partecipare alla gara anche in forma individuale qualora abbia partecipato alla 
gara medesima in associazione o consorzio.  

Tale divieto si applica anche ai soggetti di cui all’art. 45, comma 2, lett. g) del medesimo 
decreto legislativo n. 50/2016 e s.m.i. 
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8. CRITERIO DI SELEZIONE DELLE OFFERTE  

La gara sarà aggiudicata con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, 
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2 del 
Codice, con i criteri ed i punteggi di cui al successivo punto 10. 

La valutazione delle offerte sarà demandata ad una Commissione giudicatrice composta da 
3 membri nominati successivamente alla scadenza del termine di presentazione delle 
offerte. 

Successivamente all’aggiudicazione l’amministrazione verificherà in maniera imparziale e 
trasparente che nei confronti del miglior offerente non ricorrano motivi di esclusione e che 
sussistano i requisiti e le capacità di cui all’articolo 83 stabiliti nel presente Avviso; tale 
controllo, a campione, sarà esteso anche sugli altri partecipanti.  

Sulla base dell’esito di detta verifica, si procederà eventualmente a ricalcolare la soglia di 

anomalia di cui all’articolo 97 del Codice.  

9. MODALITÀ DI PARTECIPAZIONE 

Pena l’esclusione, l’offerta, contenuta in plico sigillato, dovrà pervenire a mezzo 
posta/corriere espresso entro il giorno 23 marzo 2020 alle ore 17:00, al seguente 
indirizzo:  

Fondirigenti 
Viale Pasteur 10 
00144 Roma 
Sul plico dovranno essere riportati, in maniera leggibile: 

• l’indirizzo del destinatario; 

• l’indicazione del mittente (comprensiva di ragione sociale, codice fiscale, indirizzo 
dell’offerente e PEC); 

la dicitura “NON APRIRE-PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO, AI SENSI DEGLI 
ARTT. 36, COMMA 2, LETT. B) E 9 E 60 D. LGS. 50/2016 S.M.I., DI UN CONTRATTO DI 
APPALTO PER L’ANALISI DEI FABBISOGNI E LA MODELLIZZAZIONE FORMATIVA 
DELLE COMPETENZE MANAGERIALI PER LA CIRCULAR ECONOMY. - CIG8224878809”. 

 

Quest’ultima indicazione è essenziale per consentire l’individuazione di un plico relativo a 
una procedura in corso che non dovrà essere aperto se non nel corso della seduta pubblica 
fissata presso gli uffici del Fondo per il 24 marzo 2020 alle ore 10.00. 

Il recapito del plico rimane ad esclusivo rischio del mittente, facendo fede la data di 
ricevimento presso l’indirizzo sopra riportato. 

Nel plico dovranno essere contenuti i seguenti documenti firmati per accettazione dal 
Legale Rappresentante dell’Operatore economico (o eventualmente dal procuratore): 

a) busta “A” -Su detta busta dovrà essere indicata, la dicitura “A – DOCUMENTAZIONE 
AMMINISTRATIVA”. 

Tale busta deve contenere i seguenti documenti firmati dal Legale Rappresentante 
dell’Operatore economico (o eventualmente dal procuratore): 

- il presente Avviso; 

- la fotocopia di un documento di identità in corso di validità del soggetto firmatario 
degli atti e dichiarazioni (rappresentante legale o procuratore); 

- in caso di sottoscrizione da parte del procuratore: anche l’eventuale procura 
del soggetto firmatario degli atti e dichiarazioni; 
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- DGUE; 

- autocertificazione rilasciata ai sensi del d.P.R. 445/2000 contenente l’elencazione di 
tutte le imprese contattate dall’operatore economico (con indicazione delle ragioni 
sociali e delle relative matricole INPS) che hanno manifestato interesse alla 
partecipazione al progetto, in numero minimo di 20, e di cui almeno 16 dovranno 
risultare aderenti a Fondirigenti; 

-PassOE debitamente sottoscritto in esito alla registrazione sulla piattaforma ANAC, 
comprensivo se del caso delle ragioni sociali di eventuali soggetti ausiliari, raggruppati 
o consorziati. 

- garanzia provvisoria. 

b) busta “B” Su detta busta dovrà essere indicata, la dicitura “B- OFFERTA TECNICA”: 

 l’offerta tecnica, firmata dal Legale Rappresentante dell’Operatore economico (o 
eventualmente dal procuratore), dovrà essere contenuta in apposita busta sigillata e 
dovrà contenere la descrizione della modalità di realizzazione delle azioni relative ai 
servizi / prodotti oggetto di gara (cfr. § 4). 

c) busta “C” Su detta busta dovrà essere indicata, la dicitura “C - OFFERTA 
ECONOMICA” e dovrà contenere: 

 l’offerta, firmata dal Legale Rappresentante dell’Operatore economico (o eventualmente 
dal procuratore), con cui è indicato il prezzo offerto in cifre ed in lettere, al netto dell’IVA, 
ed il conseguente ribasso percentuale. 

 In caso di discordanza tra l’indicazione in cifre e quella in lettere sarà ritenuta valida quella 
in lettere. 

 L’offerta dovrà avere una validità di 60 giorni dalla data di scadenza fissata per la ricezione 
delle offerte. 

*  *  * 

Si precisa che in caso di mancanza, incompletezza e ogni altra irregolarità essenziale, con 
esclusione dell’offerta tecnica ed economica, il concorrente potrà essere invitato a 
rendere, integrare o regolarizzare le dichiarazioni necessarie entro il termine assegnato. 

10. CRITERI E MODALITÀ DI VALUTAZIONE 

La Commissione nominata disporrà per la valutazione delle offerte di 100 punti, di cui 
massimo 90 per la valutazione tecnica e massimo 10 per la valutazione economica. 

Gli elementi di natura qualitativa che saranno valutati ed i relativi punteggi che saranno 
assegnati a ciascun elemento sono:  

 
DESCRIZIONE CRITERI 

PUNTI 
max 

 

Azioni 
Adeguatezza delle metodologie e degli strumenti utilizzati per la 
realizzazione delle azioni descritte nel § 4 del presente Avviso 

60 

Report Adeguatezza e completezza del Rapporto di ricerca e 
replicabilità dei risultati. 

20 
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L’assegnazione dei punteggi relativi all’offerta tecnica verrà effettuata dalla Commissione 
giudicatrice all’esito di una valutazione tecnico-discrezionale con le seguenti modalità. 

Ciascun commissario, sulla base della propria discrezionalità tecnica, attribuirà un 
coefficiente variabile tra zero ed uno, indicando al massimo due cifre decimali dopo la 
virgola, per ciascuno dei criteri di valutazione sopra indicati. 

Con riferimento a ciascun criterio generale di valutazione di cui alla tabella precedente la 
Commissione procederà quindi alla riparametrazione dei punteggi attribuiti assegnando il 
punteggio massimo previsto nella tabella per ciascun criterio generale al concorrente che 
avrà ottenuto il punteggio più alto; agli altri concorrenti verranno quindi attribuiti punteggi 
proporzionali rispetto al primo. 

La Commissione procederà, quindi, al calcolo dei punteggi tecnici finali sommando i 
punteggi come sopra riparametrati per ciascun criterio generale di valutazione.  

Il risultato di tale operazione costituirà il punteggio attribuito all’offerta tecnica. 

Al fine dell’attribuzione del punteggio verranno prese in considerazione le prime due cifre 
decimali. 

Non saranno oggetto di valutazione economica e, pertanto, non verranno ammessi alla 
fase di apertura dell’offerta economica, i concorrenti che avranno ottenuto un punteggio 
complessivo per l’Offerta tecnica inferiore a 55. 

Per il solo elemento prezzo, il punteggio verrà assegnato mediante la seguente formula: 

Ci  (per Ai <= A soglia) = 0,85 * Ai / A soglia 

Ci(per Ai > A soglia) =  0,85+ (1,00  -0,85)*[(Ai – A soglia) / (A max – A soglia)] 

Dove: 

Ci = coefficiente attribuito al concorrente iesimo 

Ai = valore dell’offerta (ribasso) del concorrente iesimo 

A soglia = media aritmetica dei valori delle offerte (ribasso sul prezzo) dei concorrenti 

X  =coefficiente pari a 0,85 

A max = valore dell’offerta (ribasso) più conveniente   

Esperita la procedura di verifica di anomalia, ove necessario, si procederà 
all’aggiudicazione previa verifica del possesso dei requisiti prescritti. 

Azioni di 
Diffusione 

Adeguatezza e completezza delle azioni proposte, consistenti in 
eventi a carattere scientifico e di comunicazione ad elevato 
impatto, per la promozione dei risultati e relativo report di 
diffusione. 

10 
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In caso di parità del punteggio complessivo, verrà preferita l’offerta che avrà ottenuto il 
miglior punteggio per la parte tecnica.  

In caso di parità dei punteggi assegnati sia all’offerta tecnica che all’offerta economica si 
procederà mediante sorteggio. 

L’aggiudicazione avverrà anche in presenza di una sola offerta valida, purché ritenuta 
congrua. 

11. PROCEDURA DI SVOLGIMENTO DELLA GARA  

Come indicato all’articolo 7, l’apertura dei plichi avverrà nella seduta pubblica che si terrà 
presso la sede di Fondirigenti. 

Alle sedute pubbliche sarà ammesso 1 (uno) rappresentante per ciascun concorrente o 
persona appositamente delegata. 

Nella prima seduta pubblica, verrà preliminarmente aperto il plico di offerta per attestare 
la presenza e la correttezza dei documenti presentati nella busta A “Documentazione 
Amministrativa”. 

Verrà, inoltre, verificata la presenza delle buste B “Offerta tecnica”, che sarà 
contestualmente aperta, mentre la busta C “Offerta economica” resterà integra. 

La valutazione delle offerte tecniche proseguirà in seduta riservata da parte della 
Commissione giudicatrice come sopra specificato. 

Terminate le sedute riservate, sarà convocata una seconda seduta pubblica, in cui la 
Commissione giudicatrice procederà a comunicare la graduatoria dei punteggi tecnici e ad 
aprire le buste contenenti le offerte economiche. 

Dopo l’eventuale accertamento della congruità delle offerte, Fondirigenti provvederà alla 
verifica del possesso dei prescritti requisiti di partecipazione in capo all’Operatore 
economico aggiudicatario ed alla conseguente aggiudicazione.   

In caso di parità, tra due o più offerte, sarà aggiudicatario l’operatore che avrà ottenuto il 
maggior punteggio nell’offerta tecnica.  

Fondirigenti si riserva di procedere comunque all’aggiudicazione anche in presenza di una 
sola offerta valida, purché ritenuta congrua e di decidere di non procedere 
all’aggiudicazione se nessuna delle offerte risultasse conveniente o idonea in relazione 
all’oggetto del contratto, senza che al riguardo i concorrenti possano avanzare alcuna 
pretesa. 

Eventuali quesiti relativi alla procedura di gara potranno essere formulati sino alla data del 
18 marzo 2020 ore 17:00. 

12. STIPULA DEL CONTRATTO 

Successivamente all’esito positivo delle verifiche sul possesso dei requisiti di 
partecipazione si addiverrà alla stipula del contratto. 
 
Le spese per la stipula del contratto sono a carico dell’aggiudicatario il quale, in funzione 
dell’avvenuta aggiudicazione, sarà tenuto a regolarizzare il versamento dell’imposta di 
bollo sull’offerta presentata. 
 
Come stabilito dall’art. 32, comma 10, lett. b), del Codice non si applica il termine dilatorio 
di 35 giorni per la stipula del contratto.  
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13. MODALITÀ DI ESECUZIONE DELL’APPALTO 

Il contratto che sarà stipulato a seguito dell’affidamento, di cui si allega la bozza, riporterà 
le condizioni indicate al presente paragrafo e l’affidatario s’impegna, con la presentazione 
dell’offerta, a rispettarne e ad accettarne i termini. 

13.1   Subappalto: è consentito, alle condizioni previste dall’art. 105 del Codice. 

13.2 Rendicontazione 

La rendicontazione prevede la consegna: 

 - dei report finali di cui all’art. 4 del presente Avviso; 

- dell’autocertificazione contenente l’elenco delle aziende hanno effettivamente 
partecipato al progetto in misura conforme al target individuato nell’art. 5 del presente 
Avviso. 

13.3 Fatturazione e pagamenti 

La fatturazione avverrà sulla base dello stato di avanzamento lavori (SAL) con scadenze 
trimestrali (marzo, giugno, settembre, dicembre), previa validazione da parte di 
FONDIRIGENTI della regolare esecuzione delle prestazioni. 

La fattura dovrà essere inviata all’indirizzo fatturazione.fondirigenti@pec.it e riportare il 
codice CIG e l’IBAN dell’aggiudicatario. 

Il codice da utilizzare per la fatturazione elettronica è il seguente: SDI 0000000 (7 volte 
zero). Una copia della fattura (cd. “fattura di cortesia”) dovrà essere altresì inviata a 
maccherani@fondirigenti.it. I pagamenti saranno corrisposti entro 30 giorni, fine mese, 
data fattura, a mezzo bonifico bancario sul conto corrente dichiarato dall’aggiudicatario e 
riporteranno espressamente, ai fini della tracciabilità dei flussi, l’indicazione del codice 
CIG. 

13.4 Penali 

In funzione della gravità riscontrata dalla Committente, e fatto salvo l’incameramento 
della cauzione definitiva prestata, l’inadempimento del contratto, in esso inteso anche il 
mancato raggiungimento del target di cui all’art. 5 che precede potrà determinare 
l’applicazione di una penale entro il massimo del 10% dell’importo del contratto come 
risultante dall’aggiudicazione, con la conseguente decurtazione dal corrispettivo 
contrattuale.  

13.5 Cauzioni 

Per la partecipazione alla procedura è richiesta la garanzia provvisoria nella misura, nella 
forma e con le riduzioni ammesse dall’art. 93 del Codice.  

Il documento dovrà indicare quale beneficiario l’Amministrazione aggiudicatrice: 
Fondirigenti G. Taliercio. La cauzione dovrà avere validità non inferiore a 180 giorni, 
successivi al termine indicato per la presentazione delle offerte, e dovrà contenere:  

-IMPEGNO del garante a rinnovare, su richiesta del Fondo, la garanzia qualora al momento 
della sua scadenza non sia intervenuta l’aggiudicazione. 
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L’importo della stessa dovrà essere pari al 2% dell’importo complessivo dell’appalto pari ad 
€ 1.200. 

A tal fine, e posto che il Fondo opera nel mercato dei contratti pubblici in qualità di 
organismo di diritto pubblico, e non è titolare di rapporti presso le sezioni provinciali di 
tesoreria della Banca d’Italia, non è consentita la prestazione della garanzia in contanti, 
assegni o buoni ordinari del Tesoro. 

Pertanto, la garanzia provvisoria potrà essere validamente costituita mediante 
fidejussione bancaria o polizza assicurativa. 

L’aggiudicatario sarà tenuto a prestare la garanzia definitiva di cui all’art. 103 del Codice, 
nella misura e con la forma e le riduzioni ivi previste. 

14. DURATA. 

Salve motivate esigenze di proroga, le attività previste nell’appalto dovranno terminare 
entro sei mesi dalla sottoscrizione del contratto. 

15. TRACCIABILITÀ DEI FLUSSI FINANZIARI 

L’operatore economico è tenuto a dare attuazione alle disposizioni di cui alla legge 13 
agosto 2010, n. 136 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari. 

16. RISERVATEZZA 

Si rinvia al contenuto della pertinente clausola prevista nella bozza di contratto. 
 
 Roma, 3/3/2020 IL RUP 

 Costanza Patti 

  


